OBCINA RECICA OB SAVINJI
NADZORNI ODBOR
Recica ob Savinji 55, 3332 Recica ob Savinji

Datum: 20.3.2018
Stevilka: 01/2018

Nadzorni odbor Obcine Recica ob Savinji na podlagi dolocila 41. Clena Statuta
Obcine Recica ob Savinji (Uradni list RS, St. 36/2016) in 29. ¢lena Poslovnika
Nadzornega odbora Obcine Recica ob Savinji (Uradni list RS, §t. 48//2017), izdaja
naslednje

DOKONCNO POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU V JAVNO VZGOJNO-
IZOBRAZEVALNEM ZAVODU MOZIRJE, OE VRTEC MOZIRJE

Nadzorni odbor je na svoji 6. redni seji dne 29.05.2017 v skladu s sprejetim Planom
dela Nadzornega odbora Obcine Recica ob Savinji za leto 2017, sprejel sklep, da se
v mesecu januarju 2018 izvede nadzor poslovanja JVIZ Mozirje, OE Vrtec Mozirje v
letu 2017, za izvedbo katerega so bili zadolzeni DuSan Jeraj, Manja Rakun in Jana
Jurak Zidarn.

Nadzor je bil opravljal na sedezu nadzorovane osebe, dne 22. 1. 2018. Osnutek
porocila pa je bil pripravljen do 14. 2. 2018.

Nadzorni odbor je osnutek poroCila o opravljenem nadzoru obravnaval na seji
Nadzornega odbora 16. 2. 2018 in ga sprejel. Osnutek porocila je bil posredovan
nadzorovanemu subjektu, ki mu je bil vro€en dne 20. 2. 2018. Nadzorovani subjekt
odgovora oz. odzivnega porocCila v predpisanem roku ni posredoval, zaradi Cesar se
porocilo Steje kot dokonc¢no.

Dokon¢no porocilo bo nadzorni odbor posredoval hadzorovani osebi in ga objavil na
svetovnem spletu.



1. OSNOVNI PODATKI O NADZOROVANEM SUBJEKTU

Javni vzgojno-izobrazevalni zavod Mozirje, (JVIZ Mozirje)
Solska ulica 25, 3330 Mozirje

Mati¢na st.: 5171008000

Direktor Peter Podgorsek

Ime dve organizacijski enoti:

1. Javni vzgojno-izobrazevalni zavod Mozirje, Organizacijska enota Vrtec
Mozirje (JVIZ; OE Vrtec Mozirje)
Solska ulica 25, 3330 Mozirje
ravnateljica: Mateja Glusi¢

2. Javni vzgojno-izobrazevalni zavod Mozirje, Organizacijska enota
Osnovna Sola Reéica ob Savinji (JVIZ, OE OS Reéica ob Savinji)
Recica ob Savinji 152, 3332 Recica ob Savinji
ravnatelj Peter Podgorsek

Nadzor je bil na podlagi predhodno navedenega sklepa opravljen v JVIZ Mozirje,
Organizacijska enota Vrtec Mozirje.

Na podlagi dolocila 23. ¢lena Odloka o ustanovitvi Javnega vzgojno izobrazevalnega
zavoda Mozirje (Uradni list RS, §t. 40/2008) se obveznosti, ki nastanejo iz poslovanja
OE Vrtec Mozirje, delijo med Obcino Mozirje in Ob¢ino Redica ob Savinji v razmerju
Stevila varovancev med oddelki v Mozirju in na Recica ob Saviniji.

2. OPIS NADZORA

Nadzor je bil opravljen 22.01.2018 ob 12:00 na sedezu JVIZ Mozirje, OE Vrtec
Mozirje, Solska ulica 25, 3330 Mozirje.

Pri nadzoru so s strani nadzorovanega subjekta sodelovale:

- ravnateljica: gospa Mateja Glusic

- radunovodkinja: gospa Jasmina Storgel

- tajnica: gospa Bojana Jurak
Vodstvo nadzorovanega zavoda je vzorno pripravilo vso zahtevano dokumentacijo, ki
je bila pregledana v okviru nadzora, prav tako pa je bilo tudi podrobno odgovorjeno

na vsa zastavljena vprasanja, ki so se pojavljala tekom nadzora.

Nadzorni odbor je v okviru nadzora pregledal naslednjo dokumentacijo:



Letni delovni nacrt za Solsko leto 2016/2017;

Letni delovni nacrt za Solsko leto 2017/2018 (OE Vrtec Mozirje);

Predlog LDN za Solsko leto 2016/2017 ter seznanitev s predlogom LDN-a za
Solsko leto 2016/2017, ki je vezan na finan&ne obveznosti ob¢&in ustanoviteljic;
Soglasje Obcine Recica ob Savinji k predlogu LDN za Solsko leto 2017/2018;
Seznanitev s predlogom LDN za Solsko leto 2017/18, ki je vezan na finan¢ne
obveznosti ob¢in ustanoviteljic;

Soglasje Obcine Recica ob Savinji k predlogu LDN za Solsko leto 2017/2018 z
dne 18. 7. 2017;

Soglasje Obcine Mozirje k predlogu LDN za Solsko leto 2017/2018;

Soglasje Obcine Mozirje k dopolnitvi lethega delovnega nacrta za Solsko leto
2016/2017, ki se nanasSa na odprtje novega celega oddelka za otroke v
starosti 1-2 leti in sicer od 1. 5. 2017 dalje;

Dopis za podajo soglasja ustanoviteljice k predlogu LDN za Solsko leto
2016/2017-dopolnitev;

Soglasje Obc&ine Mozirje k dopolnitvi LDN za Solsko leto 2016/2017 in sicer za
oblikovanje 9 homogenih skupin in 2 kombinirana oddelka v DE Tulipan;
Dopolnitev LDN za Solsko leto 2016/2017, ki je vezan na finanéne obveznosti
obcin ustanoviteljic;

Soglasje Obcine Mozirje k dopolnitvi LDN za Solsko leto 2016/2017, ki se
nanasa na odprtje polovicnega oddelka za otroke v starosti 1-2 leti in sicer od
1. 3. 2017 dalje;

Soglasje Obcine Mozirje k predlogu LDN za Solsko leto 2016/2017;

Predlog LDN za Solsko leto 2016/2017;

Seznanitev s predlogom LDN za Solsko leto 2016/2017, ki je vezan na
finan€ne obveznosti ob&in ustanoviteljic;

Letno porocilo za leto 2016 JVIZ Mozirje OE Vrtec Mozirje;

Realizacija letnega delovnega nacrta za Solsko leto 2016/2017 (OE Vrtec
Mozirje);

Bilanca za leto: 2017 Obdobje od 001 do 012 (zaCasna — v teku);

Bilanca za leto: 2016 Obdobje od 001 do 012;

Predlog finanénega nacrta za leto 2016;

Predlog finanénega nacrta za leto 2017;

Odlok o ustanovitvi Javnega vzgojno izobrazevalnega zavoda Mozirje s
spremembami in dopolnitvami;

Pravilnik za sprejem otrok v JVIZ Mozirje OE vrtec Mozirje;

Pogodba S§t. 410-2/2017-2-Reica o izvajanju financiranja dejavnosti
predsolske vzgoje v vrtcu v letu 2017,

Pogodba s§t. 410-2/2017-1-Mozirje o izvajanju financiranja dejavnosti
predsolske vzgoje v vrtcu v letu 2017,

Pravilnik o sistemizaciji in notranji organizaciji delovnih mest v JVIZ Mozirje
OE Vrtec Mozirje z dne 7. 10. 2008 s spremembami in dopolnitvami;



- Uskladitev kataloga in opisov delovnih mest v Aktu o sistemizaciji delovnih
mest JVIZ Mozirje OE Vrtec Mozirje od 1. 4. 2009 dalje;

- Soglasje Obcine Recica ob Savinji z dne 29. 1. 2009 k Pravilniku o
sistemizaciji in notranji organizaciji delovnih mest v JVIZ Mozirje OE Vrtec
Mozirje;

- Dopis 8t. 110/2017 z dne 28. 6. 2017 za podajo soglasja za izvajanje projekta
»PRVA ZAPOSLITEV: POMOCNIK VZGOJITELJA SEM 2017-2018« in
projekt »ASISTENT ZA DELO Z OTROKI S POSEBNIMI POTREBAMI«;

- Soglasje Obcine Recica ob Savinji k zgoraj omenjenima projektoma;

- Soglasje Obcine Recica ob Savinji k usposabljanju brezposelne osebe na
delovhem mestu z dne 15. 12. 2016;

- Soglasje Obcine Mozirje za izvajanje projekta »asistent za delo z otroki s
posebnimi potrebami;

- Soglasje Obcine Mozirje za izvajanje projekta »Prva zaposlitev.: Pomoc¢nik
vzgoijitelja SEM 2017-2018«;

- Obrazlozitev predloga uskladitve oz. zviSanja ekonomske cene, avgust 2017;

- Javni razpisi za zivila od 1. 2. 2016 dalje;

- Zahtevek za povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela za mesec december
(javni prevoz in kilometrina);

- Potni nalogi december 2017;

- Place december 2017;

- Racun st.: 2017/00000066 — Zahtevek za povracilo stroSkov obratovanja za
obdobje 12/16-05/17, Obc&ina Recica ob Savinji;

- Racun st.: 2017/00000748 — Zahtevek za povracilo stroSkov obratovanja za
obdobje 05/17-12/17 (delno), Obc&ina Recica ob Saviniji;

- lzpiski porabe energentov in vode med leti 2010 — 2011 — 2012 — 2013 — 2014
— 2015 - 2016 — 2017,

- Zbirna rekapitulacija pla¢ od 01/2017 do 12/2017;

3. UGOTOVITVE:

Med pregledom smo z odgovornimi osebami opravili razgovore glede tem, ki smo jih
izbrali.

Med njimi bi izpostavili naslednje teme:
-V okviru OE Vrtec Mozirje delujeta dve enoti (Tulipan v Mozirju in Lipa na
Recici ob Saviniji).

o Na dan 1. 9. 2017 je bilo vpisanih 271 otrok, od tega v enoti Tulipan
183 in v enoti Lipa 88 otrok. Glede na trenutno oblikovane oddelke pa
je mozno sprejeti maksimalno 285 otrok, od tega v enoti Tulipan 190 in

v enoti Lipa 95 otrok.
o Ker je poslovanje prepleteno se ne zagotavlja lo¢eno knjigovodstvo za
posamezno enoto — tako da je med enote mogocCe razporediti prihodke



(glede na Stevilo otrok v posamezni enoti), ne pa stroSkov — ki se
evidentirajo na ravni OE Vrtec Mozirje

o Pri pregledu raCunov in stroskov nismo zasledili razloga zaradi katerega
bi menili, da je smiselno vloZiti dodatni trud za loCeno spremljanje
stroSkov po enoti.

Med stroski pretezni del stroSkov predstavljajo stroski dela (okoli 80%),
materialni stroSki in stroski Zivil (preostalih 20%).

Med materialnimi stroski bi izpostavili stroSke ogrevanja — v enoti Lipa je
ogrevanje Se vedno urejeno na kurilno olje. StroSek kurilnega olja se zaracuna
iz Obcine Recica ob Savinji v skladu z dogovorom o delitvi stroSkov (ureditev
zaradi skupnega ogrevanja). Opozorili bi, da je stroSek ogrevanja enote Lipa
primerljiv s stroSkom ogrevanja enote Tulipan (pri tem je pomembno, da enoto
Lipa obiskuje ve€ kot pol manj otrok). Zaradi tega bi bilo smiselno razmisliti o
ekonomski upravi¢enosti zamenjave sistema ogrevanja oziroma energenta.
o Obcina Recica ob Savinji obratovalne stroSke (nakup kurilnega olja,
odvoz smeti in vodarino,...) zaraCuna dvakrat letno. StroSki se med
Obcino in enoto Lipa delijo v skladu z dogovorom.

V zvezi s stroski dela

o Trenutno so zasedena vsa delovna mesta

o Vrtec se obCasno posluzuje dodatne pomocCi, ki se organizira preko
Studentskih napotnic. V letu 2017 so se prijavili na razpis za nepovratna
sredstva, v okviru katerega so si zagotovili dodatno pomoc.

o V letu 2018 se priakuje nekaj vecje odstopanje v viSini stroSkov dela
zaradi odpravnin, Ki jih bo potrebno izpla¢ati trem zaposlenim, ki bodo v
letu 2018 izpolnile pogoje za upokojitev. Te stroSke je v letnem
finannem nacrtu mogocCe predvideti, vendar jih je tezko prevaliti v
izraCun ekonomske cene programov Vrtca.

Z vidika ekonomske cene vrtca se Vrtec Mozirje primerjalno v Zgornji Savinjski
dolini uvrs€a med drazje, Cemer botruje dejstvo, da so ostali vrtci organizirani
znotraj Sol, s Cimer se znizajo predvsem doloCeni stroski skupnih sluzb. Pri
primerjavi ekonomske cene med samostojnimi vrtcu pa se ocenjuje, da je
cena pod povprecjem v Sloveniji.

V okviru OE je zagotovljena ena kuhinja — tako, da se hrana v enoto Lipa, kjer
je razdelilna kuhinja, vozi dvakrat dnevno.

Ciséenje — je organizirano z zaposlenimi (v Mozirju — dve osebi — ena 8 ur in
ena za 3 ure), na Recici imajo eno zaposleno za 6 ur (s 1.1.2018 so ji prekinili
bolniSko — 4 ure dela, 2 uri na bolniski). PriCakuje se, da bi se CiS€enje v



prihodnje izvajalo s strani zunanjega ponudnika, s ¢imer bi se izognili daljSim
bolniSkim odsotnostim in posledicno stalnemu iskanju za nadomescCanje.
Potrebno se je zavedati, da je potrebno v okviru vrtca zagotoviti, da so prostori
ustrezno in redno ocisceni.
- Generalno cCis€enje se je Zze do sedaj v obeh dveh enotah izvajalo s strani

Cistilnega servisa. Pri tem so razlogi za takSno odloCitev predvsem nasledniji:

o Generalnega Cis€enje ni mogocCe izvajati v rednem delovnem Casu;

o Tezava je tudi v tem, da bi to morali zaposleni delali v nadurah;

o Vrtec ne razpolaga s stroji, ki so potrebno za CiSCenje talnih povrsin.

- OE Vrtec Mozirje trenutno naroCa blago in storitve preko javnih naro€il samo
za:
o izdelke za prehrano (to podro&je smo podrobneje preverili in ugotovitve
zapisali v nadaljevanju) in
o elektriko.
Ostalo blago in storitve se narocajo na podlagi naro€ilnic (obseg ne zahteva
javnega narocila).

- Trzno dejavnost predstavlja samo dobava malic in kosil iz kuhinje, naro¢niki
so:
o zaposleni za malice in
o zunanji abonenti.

Letno prihodki skupaj na ravni OE znaSajo okoli 40.000 EUR. Tveganje glede
preseganja praga za identifikacijo DDV se nadzira (da letno ne preseZejo praga za
identifikacijo za namene DDV).

V nadaljevanju smo pregledali dokumentacijo, ki je bila predloZzena na vpogled —
pregledali smo registratorje prejetih raCunov (kot navedeno zgoraj), obracune plac in
potne naloge ter primere povezane z javnim naro€anjem (nabava hrane in pijace).

V zvezi s pregledom primerov javnega naroCanja je Nadzorni odbor nadzorovani
zavod zaprosil za dodatna pojasnila v zvezi z Javnim naroCilom §t. JV7860/2015, ki
je bilo objavljeno na portalu www.enarocanje.si 06.11.2015 (»Sukcesivha dobava
konvencionalnih in ekoloskih Zivil). 1z pregledane dokumentacije (Obvestilo o
naroCilu) je namreC bilo kot merilo za izbor ponudnika po posameznih sklopih
dolo€ena najnizja cena, iz sklenjenih Okvirnih sporazumov za posamezni sklop pa je
izhajalo, da je nadzorovani zavod sporazum sklenil z ve€ ponudniki, pri Cemer pa je v
Obvestilu o oddaiji narocila bil naveden zgolj po eden izbrani ponudnik.

Nadzorovani zavod je v zvezi z navedenim podal pisna pojasnila, Nadzorni odbor pa
je po naknadnem pregledu celotne razpisne dokumentacije, ki je javno objavljena na
portalu www.enaroCanje.si ugotovil, da je v 12. Clenu le-te kot merilo za izbor



http://www.enaročanje.si/
http://www.enaročanje.si/

doloCena najnizja cena ponudbenega predraCuna za posamezni sklop, pri ¢emer pa
je naroCnik (nadzorovani zavod) navedel, da bo okvirni sporazum sklenil z najvec
tremi ponudniki za obdobje 4 let s ponovnim odpiranjem konkurence vsakih dvanajst
mesecev med sklenitelji okvirnega sporazuma. Narocilo za prvih 12 mesecev pa bo
oddal ponudniku, ki bo v posameznem sklopu ponudil najniZjo ponudbeno ceno. Prav
tako pa so za posamezne sklope bile v razpisni dokumentaciji doloCene Se izjeme, in
sicer da se zaradi zagotavljanja pestrosti jedilnikov odda za posameznih 12 mesecev
naroCilo po t.i. kaskadnem sistemu, za kar pa je bilo v razpisni dokumentaciji tudi
navedeno razmerje med posameznimi izbranimi ponudniki (v primeru treh
ponudnikov: 50%:30%:20%; v primeru dveh ponudnikov 70%:30%).

Nadzorovani zavod je tudi pojasnil, da je v objavi oddaje javhega narocila bil za
posamezni sklop naveden zgolj po eden ponudnik, saj takratni obrazec vnosa vec¢
izbranih ponudnikov ni omogocal.

Nadzorni odbor je na podlagi predhodno navedenega ugotovil, da v postopku
javnega naroCanja $t. JN7860/2015 niso bila krSena dolocCila takrat veljavnega
Zakona o javnem naroCanju ZJN-2, naroCilo je bilo oddano v skladu s predhodno
doloCenimi kriteriji v razpisni dokumentaciji, pri Cemer pa tudi meni, da sama narava
blaga, ki je bilo predmet narocila (Zivila) opraviCuje t.i. kaskadni sistem in da s tem ni
bilo kr8eno nacelo gospodarnosti porabe javnih sredstev.

MNENJE

Nadzorni odbor izreka za opravljeni nadzor v JVIZ Mozirje, OE Vrtec Mozirje v
letu 2017 nadzorovani osebi — OE Vrtec Mozirje, pozitivho mnenje.

ZAKLJUCEK

Na podlagi osnutka porocila je nadzorni odbor pripravil porocilo o nadzoru, ki vsebuje
enake sestavine kot osnutek porocila ter priporocila in predloge. Porocilo je dokon¢ni
akt nadzornega odbora.

Dokon¢no porocilo poSlje nadzorni odbor nadzorovani osebi in ga objavi na
svetovnem spletu.




